附件2
《对外劳务合作管理条例（修订草案）》起草说明

为深入贯彻党的二十大和二十届历次中央全会精神，进一步规范对外劳务合作市场、维护劳务人员合法权益，根据形势发展和实际工作需要，商务部经深入研究，起草形成了《对外劳务合作管理条例（修订草案）》（以下简称修订草案）。现说明如下：

一、修订背景

《对外劳务合作管理条例》（以下简称《条例》）于2012年6月颁布，是保障劳务人员权益、促进对外劳务合作规范发展的重要法规。据商务部统计，2025年末，通过正规对外劳务合作企业和对外承包工程企业派出的在外各类劳务人员60.3万人。当前，我在外劳务人员安全和权益保护面临新形势新要求。其中，劳务人员签证管理有待加强、查处未依法取得对外劳务合作经营资格从事对外劳务合作的法律规定应进一步明确、对企业外派人员赴特定国家工作以及赴境外从事特定领域工作监管依据不足等问题比较突出。

商务部在深入调研基础上，研究梳理对外劳务合作方面存在的困难挑战和法律问题。按照“问题导向、急用先行”的原则，针对上述突出问题，研究进一步完善《条例》的思路，形成了修订草案。

二、修订必要性

（一）修订《条例》是促进对外劳务合作规范发展的需要。
从实践看，《条例》当前存在对非法劳务中介查处依据和惩处措施不足、企业为劳务人员办理工作签证责任不明等问题。修订草案立足于国务院有关部门及地方人民政府职责，着力于解决上述问题，切实保障劳务人员的合法权益。一是进一步明确非法中介查处部门，规定由省级人民政府根据本地实际确定，既照顾了各地方不同情况，又具有实际可操作性，为有关查处工作提供了切实可行的操作依据。二是实行“先证后照”，要求从事对外劳务合作的企业必须先取得对外劳务合作经营资格证书，才能在营业执照的经营范围中增加“对外劳务合作”。三是明确对非法劳务中介的具体处罚措施、新增处罚金额，使《条例》更具震慑力和可操作性，为相关执法行为提供“抓手”。四是强调对外劳务合作企业为劳务人员办理合规签证的义务，将有利于保障劳务人员的合法权益、树立中国企业的良好形象。

（二）修订《条例》是加强在境外劳务人员安全的需要。
近年来，部分企业向特定国家和地区外派劳务人员及从事特定用工项目，对我在境外劳务人员安全及国家安全造成威胁。为切实防范有关风险，推动对外劳务合作领域高水平安全，修订草案对企业外派劳务人员赴特定国家和地区及从事特定用工项目作出规范，对组织劳务人员赴境外从事特定用工项目需经审批，其他企业组织人员赴境外工作时参照执行。
三、修订过程

2023年，商务部启动《条例》的修订工作，就完善《条例》积极征求国务院有关部门、地方商务主管部门、有关商协会和企业的意见建议。综合各方意见建议，会同有关部门就重点难点问题进行了多轮协商，起草形成修订草案并经过反复修改，最终形成修订草案。
四、主要修订内容

（一）将《条例》中“工商行政”部门的表述，修改为“市场监督管理”部门。原第四条、原第三十八条增加“国家移民管理”的主管部门表述。

（二）《条例》原第七条“申请人持对外劳务合作经营资格证书，依法向市场监督管理部门办理登记。”修改为“经批准设立的对外劳务合作企业，凭对外劳务合作经营资格证书向市场监督管理部门办理登记。”

（三）新增对劳务人员赴境外从事特定用工项目进行管理的规定，并整合纳入《条例》原第十五条第二款和原第五十一条。具体内容为：“对外劳务合作企业、劳务人员不得从事损害国家安全和国家利益的活动。对外劳务合作企业组织劳务人员赴境外从事特定用工项目，或赴国务院商务主管部门会同国务院外交等有关部门确定的特定国家或者地区工作的，应当经国务院商务主管部门会同国务院有关部门批准。其他企业组织人员赴境外从事特定用工项目，或赴特定国家或者地区工作的，参照前款执行”

（四）《条例》原第二十一条新增“（七）劳务人员赴境外务工时合规签证的办理；”。

（五）《条例》原第三十七条“以及对对外劳务合作企业违法行为的处罚决定”后新增“予以公示”。
（六）《条例》原第三十九条修改为“未依法取得对外劳务合作经营资格，从事对外劳务合作的，由省、自治区、直辖市人民政府确定的部门责令改正；有违法所得的，没收违法所得；情节严重或者造成不良影响的，处20万元以上80万元以下的罚款。构成犯罪的，依法追究刑事责任。违反本条例规定，非法从事对外劳务合作致使劳务人员人身财产受到损害的，劳务人员可以依法向人民法院提起诉讼，要求停止侵害、赔偿损失。”

（七）新增法律责任：“对企业违规组织劳务人员赴境外从事特定用工项目，以及赴特定国家或者地区工作的，由商务主管部门责令改正；情节严重或者造成不良影响的，处20万元以上100万元以下罚款，可同时对其负责人和相关人员处1万元以上10万元以下罚款。构成犯罪的，依法追究刑事责任。”

（八）删除原第十五条第二款和原第五十一条。

此外，对条款序号进行相应调整。



